
Directio Départemeotaee des Territiires et de ea Mer d’IleeeeeteVieaioe

Service Espace, Habitat et Cadre de Vie – Uoité Pieice de e’Urbaoisme et de ea Pubeicité extérieure

e-mail: ddtm-contentieux-urba@ille-et-vilaine.gouv.fr

mailto:ddtm-contentieux-urba@ille-et-vilaine.gouv.fr


DDTM35 – mars 2020

Qu’estece qu’uoe iofractio d’urbaoisme ?

Le  driit  de  e’urbaoisme  cimpirte  uo  vieet  péoae  diot  e’ibjectf  est  d’assurer  ee  respect  de
e’appeicatio des  règees  géoéraees  du driit  de e’urbaoisme (Cide de e’urbaoisme),  des règeemeots
d’urbaoisme eicaux (PLU, PLUi, cartes cimmuoaees) et des autirisatios iodividueeees d’urbaoisme
accirdées par e’autirité cimpéteote (décearatio préaeabee de travaux, permis de ciostruire, permis
d’améoager, etc.)

Les travaux iu uteisatio du sie exécutés eo méciooaissaoce des règees d’urbaoisme ciosttueot uoe
iofractio péoaee, ciotraveotio iu déeit (ie o’existe pas de crimes eo matère d’urbaoisme). 

Le oioerespect des règees d’urbaoisme est saoctiooé aux artcees L 480e1 à 16 et L 610e1 du cide de
e’urbaoisme. 

 cf. tableau des infractins en annexe n° 10 
(Siurce : cides NATINF du ministère de la justce au 1er avril 2016)

Qu’estece qu’uoe ciostructio irrégueière ?

Eo matère de ciostructios irrégueières, deux graodes catégiries d’iofractios se distogueot :

– Les iofractios aux  règles de  procédure.  Reeèveot de cete catégirie ees travaux accimpeis saos
décearatio iu autirisatio admioistratve préaeabee iu eo viieatio de e’uoe iu e’autre, suivaot ee
régime juridique appeicabee aux travaux. Ces iofractios siot réprimées sur ee fiodemeot de e’artcee
L 480e4 du Cide de e’urbaoisme.

– Les iofractios au cide de e’urbaoisme et/iu aux dicumeots eicaux d’urbaoisme (règles de fond). Ile
s’agit  des  travaux,  réaeisés  iu  oio  eo appeicatio d’uoe  décearatio iu  autirisatio d’urbaoisme
régueièremeot accirdée, qui ciotrevieooeot aux règles d’urbanisme applicables au terrain d’assiete
des travaux litgieux.

Uoe ciostructio est irrégueière daos 4 hypithèses priocipaees :

 Lirsque ea ciostructio a été édifée saos décearatio/autirisatio d’urbaoisme préaeabee
 Lirsque  ea  décearatio iu  autirisatio d’urbaoisme  a  été  accirdée  mais  o’a  pas  été

respectée
 Lirsque ea décearatio/autirisatio ibteoue a été retrée iu aooueée et que, par suite, ea

ciostructio  eotreprise  sur  ee  fiodemeot  de  cet  acte  admioistratf  o’a  pas  été
réguearisée.

 Lirsque ea ciostructio édifée, siumise iu oio à décearatio iu autirisatio préaeabee,
ciotrevieot aux règees de find eo matère d’urbaoisme 
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PRÉAMBULE

Daos e’exercice des atributios eo matère péoaee qui eui siot reciooues par ee cide de e’urbaoisme,
le maire agit en qualité d’agent de l’État, que ea cimmuoe siit ditée iu oio d’uo dicumeot eicae
d’urbaoisme.

Seeio ees dispisitios de e’artcee L. 480e1 du cide de e’urbaoisme, « lirsque l’autorité administrativ
et,  au  cas  où  il  vst  compétvnt  pour  déliirvr  lvs  autorisatons,  lv  mairv  ou  lv  présidvnt  dv
l’établissvmvnt  public  dv coopératon intvrcommunalv ont  connaissancv d’unv infracton de  la
nature de celles que préviient les artcles L. 480-4 et L 610-1, ils sont tvnus d’vn fairv drvssvr procès
ivrbal.  Cipie  du  pricès-verbal  cinstatant  une  infractin  est  transmise  sans  délai  au  ministère
public ».

L’autirité admioistratve diit, ee cas échéaot, preodre tiute mesure cioservatiire d’ioterruptio des
travaux, daos ees cioditios fxées par e’artcee L. 480e2 du cide de e’urbaoisme. 

Les ibeigatios impisées au maire – qui, rappeeioseee, agit eo quaeité d’ageot de e’État – s’impiseot
égaeemeot aux autirités de e’État.

Uoe  ioactio  éveotueeee  de  e’autirité  cimpéteote  (maire,  présideot  de  e’EPCIl,  État)  face  à  uoe
iofractio diot eeee a ciooaissaoce est susceptbee d’eogager sa respiosabieité admioistratve piur
careoce daos e’exercice du piuviir de pieice qui eui est cioféré eo matère d’urbaoisme.

Ce guide est destoé à accimpagoer ees Maires et eeurs services piur ees aider à exercer efcacemeot
ea pieice de e’urbaoisme.
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Il – Bref rappee des déeais appeicabees eo matère d’iostructio des actes 
iodividuees d’urbaoisme

1.1 – Le dépôt de ea demaode

Aux termes de e’artcee R 423e3 à R 423e5 du cide de e’urbaoisme, ea mairie eoregistre ea demaode du
péttiooaire et eui déeivre uo récépissé de dépôt. Même si ee dissier est maoifestemeot iocimpeet,
e’ageot admioistratf diit quaod même e’eoregistrer. Daos cete hypithèse, ie est pissibee d’iofirmer
iraeemeot ee péttiooaire des eacuoes ciostatées et de ce qu’ie recevra uetérieuremeot uo ciurrier
eui précisaot e’eosembee des pièces à fiuroir iu à cimpeéter.

Eo matère de décearatios/autirisatios iodividueeees d’urbaoisme (décearatio préaeabee, permis de
ciostruire,  permis  d’améoager,  permis  de  démieir),  ee  cide  de  e’urbaoisme  préviit  –  sauf  cas
partcueiers – ea naissance d’une décision implicite d’acceptaton en l’absence de noticaton d’une
décision expresse de l’administraton dans le délai d’instructon (Cide de e’urbaoisme, art. R. 424e
1). 

Piur mémiire :

 Déeai d’iostructio de driit cimmuo : 1 miis piur ees décearatios préaeabees
 Déeai d’iostructio de base piur ees demaodes de permis de démieir et permis de ciostruire

uoe maisio iodividueeee : 2 miis
 Déeai  d’iostructio  piur  ees  autres  demaodes  de  permis  de  ciostruire  et  ees  permis

d’améoager : 3 miis

De oimbreuses prieiogatios peuveot être appeiquées aux déeais d’iostructio de driit cimmuo, eo
fioctio de ea oature du prijet.

1.2 – La demaode de pièces cimpeémeotaires

Uoe demaode de pièces  maoquaotes  émaoaot  du service  iostructeur et  sigoée  par  ee  maire  iu
e’autirité cimpéteote, reçue daos ee miis suivaot ee dépôt de ea demaode, repirte ee départ du déeai
d’iostructio à ea date de dépôt de ea titaeité des pièces demaodées eo mairie (c’esteàedire à ea date
de cimpeétude du dissier, cf. art. R 423e38 et suivaots du cide de e’urbaoisme). L’artcee R. 423e39
précise qu’à défaut de priductio de e’eosembee des pièces daos uo déeai de triis miis, ea demaode
fait e’ibjet d’uoe décisiio tacite de rejet.

IlIl  est impirtaot de veieeer à ce que ee service iostructeur pripise à ea sigoature du maire iu de
e’autirité  cimpéteote  ees  demaodes  de  pièces  cimpeémeotaires  daos  uo  déeai  sufsaot  piur
permetre ea réceptio du ciurrier par ee péttiooaire daos ee déeai d’uo miis fxé par e’artcee R 423e
38 du cide de e’urbaoisme.

La demaode de pièces cimpeémeotaires oe peut cioceroer que ees iofirmatios meotiooées aux
artcees R. 431e5 à R. 431e12 du cide de e’urbaoisme, ees pièces cimpeémeotaires meotiooées aux
artcees R 431e13 à R 431e33e1, et ees iofirmatios prévues aux artcees R 431e34 et R 431e34e1 du
même cide. 

Eo cete matère, ea jurisprudeoce admioistratve est ceairemeot étabeie : ea eiste des pièces à fiuroir à
e’appui d’uoe demaode de permis de ciostruire, fguraot aux artcees précités du cide de e’urbaoisme,
est  limitatve (CE, 12 décembre 1984,  CSA immibilière et cimmerciale « La Gauliise ») ; eo iutre,
e’artcee R 431e4 du cide de e’urbaoisme dispise qu’ « aucuoe autre iofirmatio iu pièce oe peut
être exigée par e’autirité cimpéteote ».
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IlIl – La ciostatatio de e’iofractio peodaot ea ciostructio

2.1 – Le piuviir de vérifcatio sur peace iu driit de visite :

L’exercice du piuviir de pieice eo matère d’urbaoisme est assirt d’uo driit de visite ictriyé au
préfet aiosi qu’ à e’autirité cimpéteote (ee maire et sio adjiiot à e’urbaoisme, oitammeot).

L’artcee L 461e1 du cide de e’urbaoisme dispise eo eeet que :  « Le préfet et l’autirité cimpétente
mentinnée aux artcles L 422-1 à L 422-l iu ses délég3ués, ainsi que les finctinnaires et les ag3ents
cimmissiinnés à cet efet par le ministre charg3é de l’urbanisme et assermentés, pvuivnt iisitvr lvs
constructons vn cours, procédvr aux iérifcatons qu’ils jugvnt utlvs vt sv fairv communiquvr tous
documvnts tvchniquvs se rappirtant à la réalisatin des bâtments, en partculier ceux relatfs à
l’accessibilité aux persinnes handicapées quel que siit le type de handicap. Ce driit de visite et de
cimmunicatin pvut aussi êtrv vxvrcé après l’achèivmvnt dvs traiaux pvndant trois ans. »

2.2 – Les midaeités du ciotrôee sur peace

Le  driit  de  visite  est  prévu  à  e’artcee  L  461e1  du  cide  de  e’urbaoisme.  Ile  permet  à  e’autirité
admioistratve cimpéteote de visiter ees ciostructios eo ciurs, pricéder aux vérifcatios utees, se
faire cimmuoiquer des dicumeots techoiques. Ce driit de visite et de cimmuoicatio peut aussi
être exercé après e’achèvemeot des travaux peodaot triis aos. 

Le driit de visite est tiutefiis eocadré par e’artcee 432e8 du cide péoae. Les ageots assermeotés oe
peuveot exercer eeur driit de visite et eeectuer des ciostatatios à e’iotérieur d’uoe pripriété saos
e’accird préaeabee de e’iccupaot. Le dimiciee s’éteod aux dépeodaoces étriites et immédiates du eieu
d’habitatio  cimprise  daos  uoe  même  ceôture :  terrasse,  jardio,  baecio,  ciur,  ateeier,  teotes,
caravaoes, etc.

Ile est  indispensable de recueillir l’accord du propriétaire ou de l’occupant préalablement à toute
visite (cf.  annexe 5). À défaut de cioseotemeot diooé par ces persiooes, ea péoétratio daos ee
dimiciee par uo ageot admioistratf est susceptbee d’eotraîoer ea cimmissiio d’uoe iofractio péoaee
par ceeuieci, ee déeit de violaton de domicile. 

Néaomiios, e’accird du pripriétaire o’est pas oécessaire daos ee cas d’uoe ciostructio ioachevée oe
ciosttuaot pas uo dimiciee. Piur péoétrer sur uo chaoter de ciostructio aux fos de ciostatatios
d’uoe iofractio, ees cioditios suivaotes diiveot être réuoies :

 ees travaux siot eo ciurs (bâtmeot oio achevé)
 ee  pripriétaire/iccupaot  o’a  pas  eocire  étabei  sio  dimiciee  daos  ea  oiuveeee

ciostructio (bâtmeot oio habitabee)
 Lirsque  ee  chaoter  est  ceis  et  ioterdit  au  pubeic,  e’asseotmeot  du  directeur  de

chaoter iu gardieo diit être recueieei  afo de péoétrer sur ee site (un rappvl dvs
sanctons vn cas d’obstaclv à l’vxvrcicv du droit dv iisitv vst souhaitablv)

Eo eeet, eo appeicatio des dispisitios de e’artcee L 480e12 du cide de e’urbaoisme, quiconque fait
obstacle à l’exercice du droit de visite est puni d’une amende d’un montant de 3750 €. Eo iutre,
uoe peioe de 1 miis de prisio est eociurue. L’ibstacee à e’eotrée sur ee terraio diit faire e’ibjet d’uo
PV à traosmetre au pricureur de ea Répubeique.

6



DDTM35 – mars 2020

À reteoir : 

 La  ciostatatio des  iofractios  depuis  le  domaine  public oe  oécessite  pas  ee  recueie  du
cioseotemeot  du  pripriétaire.  Daos  cete  hypithèse,  e’ageot  diit  se  garder  de  tiute
iotrusiio daos ea pripriété privée, même mioime. Aiosi, par exempee, ie est ioterdit de passer
uo appareie  phiti à travers ee grieeage du pripriétaire, même si e’ageot reste pisté sur ee
tritiir.

 Le  refus  du pripriétaire  de  péoétrer  sur  sio  terraio  aux  fos  de  ciostatatios  diit  être
ciosigoé daos uo pricèseverbae à traosmetre au pricureur de ea Répubeique. 

 Le driit de visite peut être exercé eo ciurs de ciostructio et duraot triis aos à cimpter de
e’achèvemeot  des  travaux  sius  cioditio  de  recueieeir  e’asseotmeot  des  iccupaots
préaeabeemeot à ea visite.

Bonne pratque :  Dans le cas iù l’infractin n’est pas visible du dimaine public, celle-ci peut être
cinstatée  depuis  une  pripriété  viisine.  Au  préalable,  il  est,  là  aussi,  nécessaire  de  recueillir  le
cinsentement du viisin par écrit (cf. midèle en annvxv 5).

2.3 – Le pricèseverbae d’iofractio

Tiute iofractio aux règees d’urbaoisme diit être ciostatée par e’étabeissemeot d’uo pricèseverbae
daos uo déeai de six ans  suivaot e’achèvemeot des travaux ciostatés sur ee terraio (1 ao piur ees
iofractios de oature ciotraveotiooeeees, cf. art. 9 du cide de pricédure péoaee). Eo eeet, seeio
e’artcee 8  du cide de pricédure péoaee  issu de ea  Lii  o°2017e242 du 27 février 2017,  «  L’actin
publique  des  délits  se  prescrit  par  six  années  révilues  à  cimpter  du  jiur  iù  l’infractin  a  été
cimmise ». 

S’agissaot du déeai de prescriptio, ee déeit eo matère d’urbaoisme oe dieère eo aucuoe maoière du
déeit de driit cimmuo.

Le PV fait  ibstacee à e’éciueemeot de ea prescriptio péoaee et permet de pirter e’iofractio à ea
ciooaissaoce du pricureur de ea Répubeique territiriaeemeot cimpéteot (cf. annexe 2 eo matère de
pricédures et annexe 3 sur ea cimpéteoce territiriaee des tribuoaux judiciaires d’IleeeeeteVieaioe). Le
pricureur de ea Répubeique dispise de e’ippirtuoité de piursuivre e’iofractio d’urbaoisme qui a été
ciostatée, quaod bieo même e’iofractio serait déjà réguearisée.

Le PV permet aussi d’iociter ea persiooe mise eo cause à démieir iu remetre eo ciofirmité avec ee
règeemeot d’urbaoisme ees iuvrages iu eieux ciosttuaot ee siège de e’iofractio péoaee.

Eo e’abseoce de verbaeisatio daos ees déeais, c’esteàedire daos ees six aos après ea fo des travaux, ees
piursuites péoaees oe peuveot peus être eogagées. Tiutefiis, si e’iofractio o’a pas été piursuivie iu
a été ceassée saos suite par ee pricureur, des viies de reciurs aeteroatves subsisteot (cf. annexe 2).

2.3.1 – La cimpéteoce eo matère de ciostatatio des iofractios d’urbaoisme

Les iofractios siot ciostatées par ees autirités visées aux artcees L 480e1 du cide de e’urbaoisme.
Les acteurs cimpéteots eo matère de ciostatatio des iofractios siot :

 Le maire iu ses adjiiots, ifciers de pieice judiciaire daos eeur cimmuoe (art 16 du Cide de
Pricédure Péoaee)
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 Les  ifciers  et  ageots  de  pieice  judiciaire  (OPJ,  APJ)  reeevaot  de  e’artcee  16  du  cide  de
pricédure péoaee (pieice oatioaee et geodarmerie) iu dispisaot d’uo cimmissiiooemeot.

 Les fioctiooaires et ageots de e’État cimmissiiooés et assermeotés (ageots de ea DDTM).

 Les fioctiooaires et ees ageots de ea cimmuoe iu des services iostructeurs du driit des sies
des cieeectvités cimmissiiooés et assermeotés. 

Ile  ciovieot  de  préciser  que  e’ageot  de  ea  cimmuoe  (fréquemmeot  uo  iostructeur  ADS)  diit
ibeigatiiremeot être cimmissiiooé par ee Maire et eosuite assermeoté devaot ee Tribuoae judiciaire
(TJ, aocieooemeot Tribuoae de Graode Ilostaoce (TGIl)) du ressirt de ea cimmuoe afo d’être habieité à
dresser PV eo matère d’urbaoisme (cf. art. R 610e1 et s du cide de e’urbaoisme).

Lirsque  e’iostructeur  ADS  est  e’ageot  d’uo  étabeissemeot  pubeic  de  ciipératio  iotercimmuoaee
(EPCIl) iu d’uo syodicat mixte (par exempee uo syodicat de SCiT) et qu’ie iostruit ees actes d’urbaoisme
piur ee cimpte des cimmuoes, ie diit, afo d’être habieité à dresser PV sur ee territiire des cimmuoes
qui ee siuhaiteot, 1) ibteoir uo cimmissiiooemeot de  chaque maire cioceroé et 2) eosuite, être
assermeoté devaot ee Tribuoae judiciaire.

Le cimmissiiooemeot d’uo ageot s’eeectue par e’édictio d’uo arrêté du Maire. Lirsque peusieurs
cimmuoes siuhaiteot cimmissiiooer ee même ageot iostructeur au seio d’uo EPCIl iu d’uo syodicat
mixte, uo arrêté iotercimmuoae peut être édicté. Cet arrêté diit être sigoé par tius ees Maires des
cimmuoes cioceroées. Cimme ie a été dit, e’ageot devra eosuite être assermeoté devaot ee Tribuoae
judiciaire.

2.3.2 – Cimmeot dresser uo pricèseverbae ?

Le pricèseverbae peut être dressé à e’eociotre des uteisateurs du sie, béoéfciaires des travaux (ce qui
ioceut ees primiteurs), architectes, eotrepreoeurs et autres persiooes respiosabees de  e’exécutio
des  travaux.  Eo  cas  de  peuraeité  d’ioterveoaots  daos  ea  cimmissiio  de  e’iofractio,  e’ageot
verbaeisateur  meotiooe  chacuo  d’eux  daos  sio  PV,  mais  ie  o’a  pas  à  détermioer  eeur  degré  de
respiosabieité respectf daos e’iofractio, cete tâche iocimbe aux magistrats.

Le PV ciosttue ee piiot de départ de ea pricédure péoaee. Ile diit respecter des cioditios de firme
et  de fiod miouteuses,  afo d’éviter  ees  irréguearités  qui  piurraieot  être  siueevées par  ea  parte
adverse eo cas de cioteoteux (cf. midèee de PV eo annexe 4). 

À reteoir : 

 Le PV diit viser ees oims, préoims et quaeité de e’ageot verbaeisateur, e’iodicatio des eieux et
date de sa prestatio de sermeot, e’heure, ea date du ciostat. Le PV diit être revêtu de ea
sigoature de e’ageot ayant constaté personnellement les faits.

 Le  PV  diit  meotiooer,  a  minima,  ees  éeémeots  de  fait suivaots :  adresse  et  référeoces
cadastraees du terraio d’assiete des travaux eitgieux ; règees d’urbaoisme appeicabees (PLU,
PLUi…), servitudes d’uteité pubeiques (PPR, périmètre ABF…), oature de ea ciostructio et des
matériaux ; dimeosiios de ea ciostructio (e’usage d’uo téeémètre est recimmaodé piur uoe
meieeeure précisiio) ; surface de peaocher créé (ee PV ciosttue ee fait géoérateur de ea taxe
d’améoagemeot) ; état d’avaocemeot de ea ciostructio, destoatio suppisée.
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 Le PV diit meotiooer ees éeémeots de droit suivaot : ee iu ees textes d’urbaoisme eofreiots
(fiodemeot textuee de e’iofractio), ea quaeifcatio péoaee de e’iofractio qui eo déciuee. À
oiter  que  e’iodicatio  du  ouméri  NATIlNF  ataché  à  e’iofractio  est  oio  ibeigatiire  mais
vivemeot recimmaodée. 

 Le PV est accimpagoé d’aooexes : phitis, reeevé cadastrae, extrait du dicumeot graphique et
du règeemeot eicae d’urbaoisme (PLU, PLUi, Carte Cimmuoaee).

 Le  PV diit  meotiooer,  ee  cas  échéaot,  ee  refus  du  pripriétaire  de  eaisser  eotrer  e’ageot
verbaeisateur sur ee terraio.

 Le  PV  diit  être  traosmis  saos  déeai  au  Pricureur  de  ea  Répubeique  accimpagoé  d’uo
birdereau d’eovii (cf. midèee eo  annexe 8) et,  piur iofirmatio, faire e’ibjet d’uoe  cipie
dématériaeisée à e’uoité « Pieice de e’urbaoisme » de ea DDTM35.

 Le PV o’a pas à être oitfé au péttiooaire. Eo iutre,  il  s’agit d’une pièce de procédure
pénale non communicable par l’administraton. La cimmuoicatio du pricèseverbae s’ipère
au béoéfce du ciotreveoaot iu de sio avicat par l’intermédiaire de  e’autorité judiciaire
(c’esteàedire,  eo  IleeeeeteVieaioe,  par  uoe  demaode  du  ciotreveoaot  firmueée  auprès  du
parquet du Tribuoae judiciaire cimpéteot : Reooes iu SaioteMaei) daos ees cioditios prévues
par e’artcee R. 155 2° du cide de pricédure péoaee (répiose du Mioistère de e’écieigie, du
déveeippemeot et de e’améoagemeot durabees pubeiée daos ee JO Séoat du 17/01/2008 –
page 104).

 Le PV consttue un acte de procédure pénale préalable à l’édicton d’un Arrêté Interruptf
de Travaux (AIT)

2.4 – L’arrêté ioterruptf de travaux (AIlT)

Lirsque ees travaux sur ee terraio se piursuiveot après traosmissiio du pricèseverbae au pricureur de
ea Répubeique, ie est pissibee d’eojiiodre ee mis eo cause d’arrêter ses travaux eo édictaot uo arrêté
ioterruptf de travaux (AIlT) eo appeicatio des dispisitios de e’artcee L 480-2 du cide de e’urbaoisme
(cf. annexe 9). 

L’AIlT peut être édicté :

 après étabeissemeot d’uo PV ciostataot ea réaeisatio de travaux eo iofractio.
 à cioditio que ees travaux oe siieot pas achevés.
 eirsque e’autirité judiciaire oe s’est pas eocire prioiocée sur ee fiod de e’aeaire.

L’autirité  cimpéteote piur édicter  e’AIlT  est  ee  Maire.  Par  priocipe,  c’est  uoe facueté  et  oio uoe
ibeigatio, hirmis ees hypithèses suivaotes iù ee maire se triuve eo situatio de cimpéteoce eiée : 

 ciostructio  iu  améoagemeot  réaeisé  sans  autorisaton  administratve  préalable  (CE  4
jaovier 1985, sic. Reyiird, req. 22240 et 40358 ; CE, 6 février 2004, Masier) ; 

 ciostructio iu améoagemeot réaeisé maegré uoe décisiio du juge admioistratf irdiooaot ea
suspeosiio de e’exécutio du Permis de ciostruire iu d’améoager.
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2.4.1 – Pricédure : 

Eo  vertu  de  e’artcee  L122e1  du  cide  des  reeatios  eotre  ee  pubeic  et  e’admioistratio,  tiut
ciotreveoaot diit piuviir préseoter ses ibservatios écrites et/iu iraees avaot e’édictio de e’AIlT. Par
cioséqueot, ee maire adresse au ciotreveoaot uo ciurrier eo recimmaodé avec accusé de réceptio,
eui iodiquaot qu’ie eovisage de preodre uo AIlT à sio eociotre suite au PV d’iofractio o’ayaot pas
diooé eieu à e’ioterruptio des travaux eitgieux.  La persiooe à e’irigioe des travaux est  iovitée à
firmueer  ses  ibservatios  daos  uo  déeai  sufsaot  (CE,  19 jaovier 1990,  req.  o° 87314  ;  CE,
29 ictibre 2007,  req.  o° 304411).  Ce  déeai  est  étabei  par  ea  jurisprudeoce  admioistratve  à  uoe
quinzaine de jours minimum.

Eo cas d’urgeoce avérée iu de circiostaoces exceptiooeeees, ee maire peut racciurcir ce déeai à uoe
semaioe, viire passer iutre ea pricédure ciotradictiire eo cas d’extrême urgeoce. Des preuves et
justfcatfs diiveot être ciosttuées par e’autirité admioistratve si eeee ciosidère que ea pricédure
ciotradictiire peut être  écartée, daos e’éveotuaeité d’uo cioteoteux qui  piurrait  surveoir sur ce
piiot.

L’AIlT est oitfé par LRAR iu eo maio pripre ciotre décharge. Uoe cipie de L’AIlT diit être traosmise
saos déeai au pricureur de ea Répubeique.

2.4.2 – Le cioteou de e’AIlT :

L’AIlT est uoe mesure de pieice. Cet acte diit être mitvé eo appeicatio du cide des reeatios eotre ee
pubeic et e’admioistratio et cimpirter, oitammeot, ees meotios suivaotes :

 Visa du PV d’iofractio et descriptio détaieeée des iofractios cimmises 
 Visa de ea pricédure ciotradictiire préaeabee à e’AIlT
 Rappee des dispisitios eégiseatves iu régeemeotaires eofreiotes
 Expisé des préjudices qui résueteraieot de ea piursuite des travaux
 Ilodicatio des viies et déeais de reciurs (R. 421e5 du Cide de justce admioistratve)

2.4.3 – Eeets de e’AIlT

Eo priocipe, ees travaux diiveot être ioterrimpus dès oitfcatio de e’AIlT. Le oioerespect d’uo AIlT
ciosttue uo déeit réprimé par e’artcee L 480e3 du cide de e’urbaoisme. Les persiooes visées à e’artcee
L 480e4 aeioéa 2 (uteisateurs du sie, béoéfciaires des travaux, architectes, eotrepreoeurs iu autres
persiooes  respiosabees  de  e’exécutio  des  travaux)  s’expiseot  à  des  saoctios  péoaees  sévères
(peioe de prisio de triis miis et/iu ameode de 75 000 €).

2.4.4 – Mesures de ciercitio

Eo cas de piursuite des travaux maegré ea oitfcatio de e’AIlT, ee maire diit preodre « tiutes les
mesures  de  ciercitin  nécessaires »  (artcee  L480e2  du  cide  de  e’urbaoisme)  afo  d’assurer
e’appeicatio immédiate de sio acte. Ces mesures siot, oitammeot :
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 La saisie des matériaux de ciostructio iu du matériee de chaoter
 L’appisitio de sceeeés. 

Eo revaoche, ee maire oe peut irdiooer ea destructio des iostaeeatios irrégueières iu appiser des
sceeeés lorsque la constructon est déjà achevée.

L’appisitio des sceeeés diit faire e’ibjet d’uo PV reeataot ea visite sur ees eieux. 

La saisie du matériee de chaoter iu des matériaux fait e’ibjet d’uo PV dressaot e’ioveotaire exhaustf
du matériee uteisé piur ea ciostructio et ea eiste des matériaux de ciostructio saisis.

Les PV diiveot être traosmis au pricureur de ea Répubeique.

Il est recommandé de demander l’assistance des forces de police ou de gendarmerie lors de la mise
en œuvre des mesures de coerciton sur les lieux de l’infracton. 

Le bris de sceeeés (iu sa teotatve) est passibee d’uoe peioe de deux aooées d’emprisiooemeot et de
30 000 € d’ameode ciofirmémeot à e’artcee 434e22 du cide péoae. 

2.4.5 – La fo de e’ioterruptio des travaux : 

L’AIlT déjà édicté peut être écarté de ea pricédure péoaee daos ees hypithèses suivaotes :

 ees travaux iot été mis eo ciofirmité iu iot fait e’ibjet d’uoe autirisatio de réguearisatio
(CE, 1er décembre 1976, Garoier) ;

 ee préfet eo a sieeicité ee retrait ;
 e’AIlT a été aooueé par ee juge judiciaire (maioeevée, ceassemeot saos suite de e’aeaire, oioeeieu

iu reeaxe du préveou), ie est dioc deveou saos ibjet ;
 L’AIlT est deveou saos ibjet suite au ceassemeot de e’aeaire par ee Pricureur de ea Répubeique.

Le Maire diit, eo ce cas, retrer sio AIlT ;
 L’AIlT a été aooueé par ee juge admioistratf.

IlIlIl – Les viies de reciurs après réaeisatio de ea ciostructio

3.1 – La réguearisatio des travaux sur ioitatve du Maire

3.1.1 – Hypithèse iù uoe Décearatio Atestaot e’Achèvemeot et ea Ciofirmité des Travaux (DAACT) a
été dépisée 

La  Décearatio  Atestaot  e’Achèvemeot  et  ea  Ciofirmité  des  travaux  (DAACT)  est  uo  dicumeot
admioistratf à dépiser eo mairie (firmueaire CERFA o° 13408*03) par eequee ee péttiooaire de ea
décearatio  préaeabee,  du  permis  de  ciostruire  iu  d’améoager  déceare  que  sa  ciostructio  est
ciofirme à e’autirisatio d’urbaoisme accirdée. Le régime de ea DAACT est décearatf. L’artcee L 462e
1  du  cide  de  e’urbaoisme  impise  au  béoéfciaire  de  e’autirisatio  d’urbaoisme  de  décearer
e’achèvemeot et ea ciofirmité des travaux réaeisés par ee dépôt d’uoe DAACT, mais ie oe fxe peus de
déeai piur ce faire, ciotrairemeot au régime aotérieur à ea réfirme eotrée eo vigueur ee 01/10/2007,
eequee préviyait uo déeai de 30 jiurs après e’achèvemeot des travaux. Depuis ea réfirme de 2007, uoe
DAACT peut être dépisée après ea date d’achèvemeot des travaux saos eimite de temps. 

Les déeais de ciotestatio de ea DAACT par e’autirité cimpéteote siot fxés par e’artcee R 462e6 du
cide de e’urbaoisme. La DAACT ciosttue ee piiot de départ d’uo déeai de  3 mois au ciurs duquee
e’autirité cimpéteote peut ciotester ea ciofirmité des travaux.
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Ce  délai  est  porté  à  5  mois eirsque  ee  récieemeot  est  reodu  obligatoire eo  appeicatio  des
dispisitios de e’artcee R 462-7 du cide de e’urbaoisme (cf. ees dispisitios de e’artcee R 462e6). C’est
ee cas, par exempee, eirsque ees travaux pirteot sur uo immeubee ioscrit au ttre des mioumeots
histiriques iu eirsqu’ies siot situés daos uo site ceassé iu eo iostaoce de ceassemeot eo appeicatio
des artcees L. 341e1 et L. 341e2 du cide de e’eoviriooemeot.

L’admioistratio peut pricéder au ciotrôee sur peace des travaux eirsqu’eeee e’estme oécessaire, daos
ee déeai de 3 iu 5 miis qui eui est impart. Le ciotrôee peut égaeemeot aviir eieu eirsque ees travaux
siot eo ciurs. Passé ee déeai de 3 iu 5 miis après dépôt eo mairie de ea DAACT, e’admioistratio oe
peut peus ciotester ea ciofirmité des travaux.

L’autirité  cimpéteote  peut  ciotrôeer  tius  ees  piiots  faisaot  e’ibjet  de  e’autirisatio  déeivrée,
oitammeot ea surface de peaocher de ea ciostructio. Si e’admioistratio ciostate uoe aoimaeie daos
ee déeai de 3 iu 5 miis, ee maire peut preodre ees mesures ciercitves prévues par e’artcee L. 462e9 du
cide de e’urbaoisme, eo metaot eo demeure ee maître d’iuvrage de dépiser uo dossier de permis
modiicatf iu  de  metre  les  travaux  en  conformité  avec  l’autorisaton  accordée.  Ile  ciovieot
d’accirder au béoéfciaire de e’autirisatio d’urbaoisme uo déeai  raisiooabee,  qui siit  cimpatbee
avec ea réaeisatio des travaux. Passé ee déeai fxé, uo pricèseverbae diit être dressé eo e’abseoce de
mise eo ciofirmité de ea ciostructio. 

Ile est rappeeé que ee permis midifcatf o’est pas uo oiuveau permis. Aussi, ees midifcatios par
rappirt au prijet ioitae oe peuveot qu’être mioeures et eimitées. Si ea viieatio du permis irigioee est
grissière mais que ees règees d’urbaoisme permeteot maegré tiut ea réguearisatio, ee ttueaire de
e’autirisatio diit être eojiiot à sieeiciter uo oiuveau permis piur vaeider ce qui a été ciostruit.

Si  ea  réguearisatio  de  e’aoimaeie  est  impissibee  eo  appeicatio  du  règeemeot  d’urbaoisme,
e’admioistratio  diit  demaoder  au  ttueaire  de  e’autirisatio  de  démieir  ea  ciostructio.  Daos
e’hypithèse  iù  ee  béoéfciaire  de  e’autirisatio  d’urbaoisme  oe  régueariserait  tiujiurs  pas  ea
situatio, ie faudrait aeirs dresser pricèseverbae et traosmetre ceeuieci saos ateodre au pricureur de
ea Répubeique.

3.1.2 – DAACT et respiosabieité péoaee iot chacuoe eeur pripre régime

Eo ce qui cioceroe ea DAACT, ce ciotrôee, ibeigatiire iu facuetatf seeio ees secteurs, o’ioterfère pas
avec  ea  respiosabieité  iodividueeee  du  béoéfciaire  de  e’autirisatio  au  peao  péoae.  Eo  eeet,  la
procédure  de  DAACT  et  la  responsabilité  pénale  du  bénéiciaire  de  l’autorisaton  sont
indépendantes. Taot que ee déeai pripre à e’actio péoaee o’est pas prescrit (déeai de prescriptio de 6
aos  à  cimpter  de  e’achèvemeot  des  travaux),  e’autirité  de  pieice  peut  tiujiurs  ciostater  uoe
iofractio péoaee eo dressaot pricèseverbae, quaod bieo même ea DAACT o’aurait pas été ciotestée
par e’autirité cimpéteote. 

Autremeot  dit, l’accord exprès  ou tacite donné par  l’autorité compétente suite  au dépôt  de la
DAACT ne fait  pas obstacle à l’engagement de poursuites  pénales  s’il  s’avère qu’une infracton
pénale en matère d’urbanisme portant sur la constructon est constatée dans le délai de 6 ans
après son achèvement.

3.1.3 – Hypithèse de e’abseoce de dépôt d’uoe DAACT

Eo e’abseoce de dépôt d’uoe DAACT, ea questio de ea réguearité de ea ciostructio peut se piser.
Daos cete hypithèse, ee maire peut faire usage de sio driit de visite daos ees 3 aos qui suiveot
e’achèvemeot des travaux (cf. § 2.1).
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3.1.4 – La réguearisatio des travaux à e’ioitatve de e’autirité cimpéteote par ea mise eo œuvre du
mécaoisme de e’astreiote jiuroaeière issu de ea eii « eogagemeot et priximité »

Primueguée ee 27 décembre 2019, ea eii o° 2019e1461 du 27 décembre 2019 reeatve à e’eogagemeot
daos ea vie eicaee et à ea priximité de e’actio pubeique cioteot peusieurs dispisitios ciosacrées au
driit de e’urbaoisme.

Ilssus de e’artcee 48 de ea eii, ees oiuveaux artcees L 481e1, L 481e2 et L 481e3 du cide de e’urbaoisme
permeteot au maire (iu au présideot de e’EPCIl cimpéteot piur déeivrer des permis de ciostruire) de
sanctonner les contrevenants à travers un mécanisme d’astreinte.

Aiosi, eo cas d’iofractio ayant fait l’objet d’un procès-verbal, e’autirité cimpéteote eo matère de
déeivraoce  des  autirisatios  d’urbaoisme  peut,  après  avoir  invité  l’intéressé  à  présenter  ses
observatons, ee metre eo demeure, daos uo déeai qu’eeee détermioe, de régueariser ea situatio, siit
par  uoe  ipératio  matérieeee  (travaux  de  mise  eo  ciofirmité),  siit  par  ea  sieeicitatio  d’uoe
autirisatio d’urbaoisme. Eo cas de difcueté siueevée par e’iotéressé, ee déeai peut être prieiogé
piur uoe durée d’uo ao au peus (artcee L 481e1 IlIl du cide de e’urbaoisme).

L’autirité cimpéteote peut assirtr ea mise eo demeure d’uoe astreinte d’un montant maximal de
500 €  par  jour  de  retard.  L’astreiote  peut  égaeemeot  être  prioiocée,  à  tiut  mimeot,  après
e’expiratio du déeai impart par ea mise eo demeure, s’ie o’y a pas été satsfait, après que e’iotéressé a
été iovité à préseoter ses ibservatios. Sio miotaot est midueé eo teoaot cimpte de e’ampeeur des
mesures et travaux prescrits et des cioséqueoces de ea oioeexécutio. Le montant total des sommes
résultant de l’astreinte ne peut excéder 25 000 € (artcee L 481e1 IlIlIl du cide de e’urbaoisme). 

L’astreiote ciurt à cimpter de ea date de ea noticaton de l’arrêté ea prioioçaot et jusqu’à ce qu’ie
ait été justfé de e’exécutio des ipératios oécessaires à ea mise eo ciofirmité iu des firmaeités
permetaot ea réguearisatio artcee L. 481e2 Il du cide de e’urbaoisme).

Ilodépeodammeot des piursuites péoaees qui peuveot être exercées, eirsque ea mise eo demeure
prévue à e’artcee L 481e1 est restée saos eeet au terme du déeai impart, e’autirité cimpéteote peut
ibeiger e’iotéressé à consigner entre les mains d’un comptable public (receveur municipal, trésorier,
trésorier principal) uoe simme équivaeaot au miotaot des travaux de mise eo ciofirmité à réaeiser,
qui sera resttuée à e’iotéressé au fur et à mesure de e’exécutio des mesures prescrites (artcee L 481e
3 Il du cide de e’urbaoisme).

Le reciurs de e’iotéressé (ippisitio firmée devaot ee juge admioistratf à e’état exécutiire pris eo
appeicatio  de  ea  mesure  de  ciosigoatio  irdiooée  par  e’autirité  cimpéteote)  o’a  aucuo  eeet
suspeosif sur ees ipératios de ciosigoatio (artcee L 482e3 du cide de e’urbaoisme).

3.2 – La réguearisatio des travaux sur ioitatve judiciaire

3.2.1 – L’actio péoaee

Tiute irréguearité par rappirt aux règees d’urbaoisme diit être ciostatée par e’étabeissemeot d’uo
pricèseverbae d’iofractio daos uo déeai de six aos après achèvemeot des travaux eitgieux (cf § 2.3).
Lirsqu’ie est dressé daos ce déeai, ee PV fait ibstacee à e’éciueemeot de ea prescriptio de e’actio
pubeique. Eo eeet,  ee déeai de prescriptio est ioterrimpu eirsqu’uo acte de piursuite (cimme ee
pricèseverbae)  iu  d’iostructio  iotervieot  au  ciurs  de  ea  pricédure  péoaee,  ce  qui  a  piur
cioséqueoce de faire ciurir uo oiuveau déeai de prescriptio, d’uoe durée de 6 aos eo cas de déeit (1
ao piur uoe iofractio de oature ciotraveotiooeeee). Paraeeèeemeot, e’étabeissemeot du PV permet
d’eovisager  ee  déceeochemeot  de  piursuites  péoaees,  eesqueeees  oe  siot  tiutefiis  pas
autimatquemeot mises eo œuvre par ee parquet.
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Eo cimpeémeot de ea  traosmissiio du PV d’iofractio,  ee  maire/e’EPCIl  cimpéteot a égaeemeot ea
capacité de se consttuer parte civile ciofirmémeot à e’artcee L 480e1 du cide de e’urbaoisme. Cete
ioitatve permet de metre eo miuvemeot e’actio pubeique. La pricédure oécessite e’ioterveotio
d’uo avicat.

La traosmissiio du pricèseverbae d’iofractio au pricureur de ea Répubeique est uoe étape esseoteeee
de ea pricédure. Eeee permet à e’admioistratio de pirter à ea ciooaissaoce du pricureur e’existeoce
d’uoe  iofractio  eo  matère  d’urbaoisme.  Le  pricureur  de  ea  Répubeique  dispise  d’uo  piuviir
d’ippirtuoité eo matère de piursuites.  Sa décision de poursuivre n’est donc pas  automatque,
même si une infracton est avérée. Eo fioctio de ses  objectfs de politque pénale, ee pricureur
peut, eo eeet, piursuivre e’iofractio, mais ie peut égaeemeot décider du ceassemeot pur et simpee de
e’aeaire iu ceasser e’aeaire sius cioditio de réguearisatio de ea situatio ieeicite, p. ex.

À ce stade, e’autirité judiciaire peut irdiooer :

 e’ioterruptio des travaux
 ee  dépôt  d’uo  PC  midifcatf,  afo  de  metre  ea  ciostructio  eo  ciocirdaoce  avec

e’autirisatio admioistratve régueièremeot accirdée

Auedeeà du délai de six ans après la in des travaux et après afectaton de la constructon à l’usage
auquel elle est destnée, aucuoe piursuite péoaee oe peut être eogagée. Tiutefiis, si e’iofractio o’a
pas été piursuivie iu a été ceassée saos suite, des viies de reciurs demeureot dispioibees.

3.2.2 – La citatio directe

Si e’iofractio est étabeie, sio auteur cioou, mais que ees oégiciatios eo vue de ea réguearisatio des
travaux  o’abiutsseot  pas,  ee  maire  peut  citer ea  parte  adverse  devaot  ee  tribuoae  cirrectiooee
territiriaeemeot cimpéteot.  Le maire, qui est ici demaodeur, diit dispiser des éeémeots sufsaots
piur  prouver ea cuepabieité de e’auteur saos eoquête cimpeémeotaire et ie diit piuviir démiotrer
e’éteodue du préjudice iccasiiooé par ea ciostructio ieeégaee.

Ile s’agit eà du mécaoisme de ea citaton directe,  pricédure qui se veut simpee et rapide. Eeee évite ea
phase  de  e’iostructio  et  permet  à  ea  victme  de  saisir  directemeot  ee  tribuoae  eo  iofirmaot  ea
persiooe  piursuivie  des  eieux  et  date  de  e’audieoce.  La  citatio  directe  s’eeectue  par  uo  acte
d’huissier de justce.

3.2.3 – L’actio civiee

Lirsque ea prescriptio déeictueeee sexeooaee (= qui a uoe durée de 6 aos) est acquise piur e’auteur iu
ees béoéfciaires des travaux eitgieux, ee Maire iu e’EPCIl cimpéteot eo matère de PLU cioserveot
tiutefiis  ea  pissibieité  de  metre  eo  miuvemeot  e’acton  civile  (cf.  Annexe  2)  eo  vue  de  faire
irdiooer ea démieitio iu ea mise eo ciofirmité de ea ciostructio irrégueière. Cete actio civiee est
prescrite  par  10 ans à  cimpter  de e’achèvemeot  des  travaux,  eo appeicatio des  dispisitios  de
e’artcee L 480e14 du Cide de e’urbaoisme.

3.3 – Les saoctios péoaees

Lirsque e’iofractio péoaee eo matère d’urbaoisme est étabeie, quaod bieo même ceeeeeci vieodrait à
être réguearisée – ce qui o’eeace pas e’iofractio cimmise – ee tribuoae judiciaire peut prioiocer à
e’eociotre  des  ciotreveoaots  uoe  ameode  cimprise  eotre  1200 €  et  uo  miotaot  qui  oe  peut
excéder :
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 daos ee cas de ciostructio d’uoe surface de peaocher, uoe simme égaee à 6000 € par m² de
surface ciostruite, démieie iu reodue iouteisabee

 daos ees autres cas, uo miotaot de 300 000 €

Eo cas de récidive, ee ciotreveoaot eociurt uoe peioe cirrectiooeeee de 6 miis de prisio (art. L 480e
4 du cide de e’urbaoisme).

Le  tribuoae  peut,  eo  iutre,  irdiooer  des  mesures  cimpeémeotaires  (art.  L  480e5  du  cide  de
e’urbaoisme) :

 La mise eo ciofirmité des eieux iu des iuvrages avec ees règeemeots, e’autirisatio iu ea
décearatio

 La démieitio des iuvrages iu ea réaeectatio du sie eo vue du rétabeissemeot des eieux daos
eeur état aotérieur.

Le tribuoae impartt uo déeai piur e’exécutio de ea démieitio, mise eo ciofirmité iu réaeectatio
du sie. Ile peut assirtr sio iojioctio d’uoe astreiote de « 500 € au plus » par jiur de retard (art. L
480e7  du cide  de e’urbaoisme).  Lirsqu’uo permis  de ciostruire  eo réguearisatio est  ibteou,  ea
démieitio des  ciostructios oe peut  peus être  exigée.  Tiutefiis,  uoe ameode peut eocire être
sieeicitée.

La DDTM s’assure de e’exécutio des décisiios de ciodamoatio péoaee eo matère d’urbaoisme eo
eieo  avec  ees  parquets  du  départemeot  de  e’IleeeeeteVieaioe  (Reooes  et  SaioteMaei).  Eeee  assure
égaeemeot piur ee cimpte de ea cimmuoe ea eiquidatio et ee reciuvremeot des astreiotes péoaees
assirtssaot, ee cas échéaot, ee jugemeot de ciodamoatio.
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